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Vedr. Region Syddanmarks konkrete foresporgsel om befordringsgodtgerelse
til regionsradsmedlem

Region Syddanmark har ved brev af 29. august 2022 rettet henvendelse til Indenrigs-
og Boligministeriet og bedt ministeriet om vejledning i forhold til reglerne om befor-
dringsgodtgarelse mellem andet opholdssted og modested, i henhold til kommunesty-
relseslovens § 16, stk. 10 litra a, jf. regionslovens § 11.

Det er ssmmenfattende Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse, at Region Syddan-
mark er forpligtet til at yde befordringsgodtgerelse til det pageeldende regionsrads-
medlem for kersel mellem medlemmets sommerhuse og mgdestederne.

Ministeriet har ved sin vurdering lagt til grund, at de konkrete korsler er begrundet i
medlemmets varetagelse af sit regionale hverv, samt at det pdgaeldende medlem har
medepligt til de angivne mader.

I det ene af de foreliggende tilfeelde, hvor medlemmet har haft ophold i et sommerhus
inden for regionen, vil regionen allerede af den grund have pligt til at yde befordrings-
godtgorelse.

I det andet af de foreliggende tilfaelde, hvor afstanden mellem medlemmets sommer-
hus uden for regionen og medestedet er 116 km, finder ministeriet ikke, at afstanden
er sd betydelig, at det kan fore til, at regionen ikke har pligt til at yde befordringsgodt-
gorelse.

1. Sagens baggrund

Region Syddanmark har i sit brev af 29. august 2022 oplyst felgende:

“Et konkret regionsradsmedlem har bedt om kerselsgodtgarelse for sin kersel fra sine som-
merhuse til madestedet i henholdsvis Vejle og Fredericia og tilbage til sommerhusene. Med-
lemmet har bopel i Fredericia og har saledes f. eks. 24 km hver vej mellem sit hjem og regi-
onshuset i Vejle. Medlemmet har oplyst, at han har flere sommerhuse, som anvendes til udlej-
ning, og han har opholdt sig i et af sommerhusene forud for og efter mgderne. Medlemmet
har selv oplyst folgende om opholdene:
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"Jeg har sommerhuse 1 Hvide Sande, som jeg bruger nar der ar mulighed for det. Husene
udlejes via Feriepartner, sd jeg kan komme der, nar der ikke er udlejet til ferierende geester.
Jeg bruger primaert opholdene til at studere.

"Vinduet" for opholdet i husene er sdledes relativ begraenset. Med en heftig kalender som jeg
har, vil der altid veere andre ugentlige forpligtigelser i politikken. Jeg har derfor ved flere
lejligheder kort fra en midlertidig opholdsadresse til moder ved Regionen og retur til Hvide
Sande. Korslen sker derfor udelukkende i forhold til mit politiske hverv i RSYD."

Konkret har medlemmet bedt om karselsgodtgerelse i forbindelse med et made i en besty-
relse, som medlemmet er udpeget til af regionsradet. Madestedet var i Fredericia. Medlem-
met har bedt om kerselsgodtgerelse til og fra sommerhus 1, som er beliggende inden for regi-
onens grenser, og hvor der er 112, 5 km mellem madestedet og sommerhuset dvs. 225 km
tur/retur.

Ligeledes har medlemmet bedt om kerselsgodtgerelse til og fra sommerhus 2 i forbindelse
med regionsrddsmeder. Sommerhus 2 er beliggende umiddelbart uden for regionsgransen,
og der er 116 km fra sommerhuset til mgdestedet i Vejle, og saledes 234 km tur/retur.”

Region Syddanmark har desuden oplyst folgende:

” 1 forhold til den konkrete situation, s er det Region Syddanmarks vurdering, at de kon-
krete korsler er begrundet i medlemmets varetagelse af sit regionale hverv, da vedkommende
er kort retur til opholdsstedet efter magderne.

Det skal bemarkes, at pd grund af regionens store geografi, sa er det ikke useedvanligt at regi-
onsradsmedlemmerne har karsel over stgrre afstande i forbindelse med meder f. eks. har
nogle medlemmer over 150 km mellem deres bopzl og regionshuset i Vejle, hvor regions-
rddsmederne afholdes, dvs. over 300 km tur/retur.

Ligeledes er der i Region Syddanmark tradition for, at megder i de stdende udvalg ofte afhol-
des pé en af regionens sygehuse/institutioner eller hos samarbejdspartnere. Qua regionens
geografi vil nogle af udvalgsmedlemmer derfor have karsel over storre afstande i forbindelse
med deltagelse i maderne. F. eks. vil et medlem, der har bopzl i Tender, have langt til et ud-
valgsmade, som afholdes pa sygehuset i Svendborg (195 km hver vej). Hvis udvalgsmadet
derimod afholdes p&d Sundhedscenteret Haderslev, vil samme medlem have 61 km hver vej.

Region Syddanmark er pa grund af de navnte afstande mellem andet opholdssted og mede-
sted usikker p&, om der efter vederlagsregleme kan ydes kerselsgodtgarelse mellem sommer-
hus og mgdestederne i forbindelse med de konkrete mader, og har i den forbindelse folgende
sporgsmal til ministeriet:

- Kan regionen yde korselsgodtgerelse mellem sommerhus og mgdested i forbindelse med
deltagelse i henholdsvis mader i regionsradet/udvalgsmeder og mader i bestyrelse, hvor
medlemmet er udpeget af regionsradet, som ovenfor beskrevet? Det vil sige, hvor der er
vaesentlig starre afstand end fra bopalen, og hvor regionen far storre udgifter til kersels-
godtgerelsen, end hvis medlemmet havde kort fra sin bopzel.

- Har det nogen betydning i forbindelse med vurderingen, hvor langt der er mellem med-
lemmets bopel og det primzre mgdested (Regionshuset i Vejle). Ville det zendre pé vur-
deringen, hvis medlemmet i stedet har bopzl i Senderborg og derved har 123 km til mo-
destedet i Vejle?



- Hyvis regionen ikke er berettiget til at yde kerselsgodtgerelse mellem sommerhuset og
medestedet, kan der sd i stedet ydes kerselsgodtgarelse for, hvad der svarer til korsel ml.
bopel og det konkrete modested?”

2. Retsgrundlag

Folgende fremgér af § 11, stk. 1, i regionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 447 af 8. april
2022:

”§ 11. Der ydes vederlag, pension m.v. i overensstemmelse med § 16, stk. 1, 3-6 og 8-12, § 16 a og
§ 34 1lov om kommunernes styrelse, jf. dog stk. 3. Regionsrédet kan beslutte at yde vederlag i
overensstemmelse med de i 1. pkt. naevnte bestemmelser.

Stk. 2-3. ---"

Folgende fremgér af § 16, stk. 1, 10 og 11, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 med senere andringer:

”§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. @konomi- og inden-
rigsministeren fastsatter naermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i mader i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,

b) deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udferes efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om
serskilt vederlaeggelse,

¢) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af gkonomiudvalget efter be-
myndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de un-
der litra a og b naevnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,
e) deltagelse i revisionens forelaeggelse af beretninger, jf. § 42 c,

f) varetagelse af andre naermere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommunal-
bestyrelsen eller dennes udvalg og

g) udferelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-f neevnte megder m.v.”

[...]

Stk. 10. 1 forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f, neevnte mader m.v., ydes der til
kommunalbestyrelsesmedlemmer

a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraveer fra hjemstedet,

[.T”



Af vejledning nr. 9632 af 15. juni 2022 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagel-
sen af regionale hverv, pkt. 4.1.1.1., fremgér blandt andet folgende om befordring mel-
lem bopal, arbejdssted, uddannelsessted eller et andet opholdssted og madestedet:

”Befordring mellem bopael og modested

Uanset, at der ikke efter regionslovens § 11, stk. 1, jf. § 16, stk. 10, litra a, i lov om kommuner-
nes styrelse er begransninger i regionernes pligt til at yde befordringsgodtgerelse, antages
det, at bestemmelsen forst og fremmest tager sigte pa transport fra bopelen til det sted, hvor
det regionale hverv udeves, og fra det sted, hvor det regionale hverv udgves, til bopzlen.

Befordring mellem arbejdssted, uddannelsessted eller et andet opholdssted og modestedet

Der vil dog efter bestemmelsen tillige veere krav pa godtgerelse af transportomkostninger fra
et arbejdssted, uddannelsessted eller et andet opholdssted til mgdestedet. Dette geelder ogsa,
selvom arbejdsstedet, uddannelsesstedet eller opholdsstedet ligger uden for regionsgraensen,
hvis det under hensyn til transporttiden og de dermed forbundne udgifter ma anses for na-
turligt, at den pageeldende deltager i mgdet m.v. [...]

Det antages siledes, at kravet pa befordringsgodtgerelse har ssmmenhang med den mede-
pligt, der folger af, at hvervet som medlem af regionsradet er pligtmeessigt, hvilket folger for-
udsaetningsvist af § 92, stk. 1, og § 103, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg, jf. ogsa
bilag 3, afsnit 2.1. Har regionsradsmedlemmet ikke madepligt, og er medlemmet dermed ikke
forpligtet til at varetage hvervet, har regionsradsmedlemmet ikke krav pd befordringsgodtgo-
relse. Det galder bl.a., hvis medlemmet har lovligt forfald, f.eks. pa grund af bortrejse i for-
bindelse med arbejde eller ferie. (Skr. af 8. april 1998, j.nr. 1998/1342/735-1, resumédataba-
sen 98.5.5.) Det bemerkes i den forbindelse, at det er antaget, at sommerhusophold o. lign.
ikke kan anses som lovligt forfald, medmindre opholdet skyldes forhold, der udger lovligt
forfald og kan begrunde fritagelse for den madepligt, der i praksis folger forudsaetningsvist af
§ 92, stk. 1, og § 103, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg, f.eks. forretninger, ferie og
sygdom, herunder hos nzre pargrende [...].

Ministeriet har i en konkret sag udtalt, at en afstand pa 45 km fra arbejdssted til mgdested
ikke i sig selv medfarer, at der ikke er madepligt ved kommunalbestyrelsesmgder m.v., og der
vil derfor i en sddan situation vere pligt til at yde befordringsgodtgerelse til det pdgeeldende
kommunalbestyrelsesmedlem, der karer fra arbejdsstedet for at deltage i et mgde og returne-
rer til arbejdsstedet. (Skr. af 8. april 1998, j.nr. 1998/1342/735-1, resumédatabasen 98.5.5.)
Ministeriet har i en anden sag udtalt, at en afstand pa ca. 70 km fra et uddannelsessted til
medestedet ikke i sig selv medferer, at der ikke er mgdepligt ved kommunalbestyrelsesmga-
der. (Telefonnotat af 18. februar 2010, j.nr. 2009-9184, resumédatabasen 10.5.4.) Ministeriet
udtalte i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen ma foretage en konkret vurdering af, om
det pageldende medlems befordring, som der gnskes udgiftsgodtgerelse for, har vaeret be-
grundet i varetagelsen af det kommunale hverv, herunder om medlemmet ville have atholdt i
det vaesentlige tilsvarende udgifter i forbindelse med transport fra uddannelsesstedet til
hjemmet, hvis medlemmet ikke skulle have deltaget i m@det. Det samme geelder for et regi-
onsradsmedlem.

Der kan endvidere vaere sarlige situationer, hvor medlemmet henset til afstanden mellem ar-
bejdsstedet, uddannelsesstedet eller opholdsstedet uden for regionsgraensen og medestedet
og de dermed forbundne omfattende rejseudgifter har modepligt uden at have krav pa befor-
dringsgodtgarelse. Dette kan vaere tilfeldet, hvis medlemmet uden at have lovligt forfald op-
holder sig i betydelig afstand fra medestedet.



Ministeriet har i en konkret sag fundet, at en afstand pa 200 km fra et sommerhus til mede-
stedet ikke fritog et medlem, der var pensioneret, fra medepligt, nr vedkommende uden at
holde ferie m.v. opholdt sig i sommerhuset. Ministeriet fandt videre, at der var tale om en sa
betydelig afstand, at kommunen ikke var forpligtet eller berettiget til at godtgere de hermed
forbundne befordringsudgifter. (Indenrigsministeriets telefoniske tilkendegivelse af 14. de-
cember 1998, j.nr. 2021-6588, resumédatabasen 98.5.7). Det samme gaelder for en region.

Regionsradet kan — ud over de tilfaelde, hvor regionen har pligt til at yde befordringsgodtga-
relse — veelge at udbetale befordringsgodtgarelse i helt sarlige tilfaelde, hvis regionen har en
saglig interesse i, at en bestemt person varetager et regionalt hverv uanset afstanden mellem
meodestedet og vedkommendes opholdssted eller arbejdssted. ([...] skr. af 1. april 1998, j.nr.
1997/1342/779-1, resumédatabasen 98.5.1., om befordring fra Skive til Ishg;j.)

3. Vurdering

Efter regionslovens § 11, stk. 1, jf. lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 10, litra a,
ydes befordringsgodtgarelse i forbindelse med deltagelse i de mgder m.v., der er navnt
iregionslovens § 11, stk. 1, jf. lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra a-f. Regio-
nen har pligt til at yde befordringsgodtgerelse efter denne bestemmelse.

1) Indenrigs- og Boligministeriet har pa den baggrund foretaget en vurdering af, om
karsel til og fra de angivne medesteder i den konkrete sag kan anses som omfattet af
pligten til at yde befordringsgodtgerelse.

I det ene tilfaelde, hvor det drejer sig om kersel til og fra et mgde i regionsradet, er der
tale om et made, der er omfattet af regionslovens § 11, stk. 1, jf. lov om kommunernes
styrelse § 16, stk. 1, litra a.

I det andet tilfzlde, hvor det drejer sig om karsel til og fra et made i en bestyrelse, som
medlemmet er udpeget til af regionsriadet, laegger Indenrigs- og Boligministeriet til
grund, at der er tale om et mgde, der er omfattet af regionslovens § 11, stk. 1, jf. lovom
kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra b.

2) Indenrigs- og Boligministeriet har herefter foretaget en vurdering af, om kersel til
og fra medlemmets sommerhus i den konkrete sag kan anses som omfattet af pligten
til at yde befordringsgodtgerelse. Uanset at pligten til at yde befordringsgodtgarelse
forst og fremmest tager sigte pa transport fra bopaelen til det sted, hvor det regionale
hverv udeves, og fra det sted, hvor det regionale hverv udeves, til bopelen, gelder
pligten til at yde befordringsgodtgerelse som anfart i ministeriets vederlagsvejledning
som udgangspunkt ogsa for transport mellem medlemmets opholdssted og det sted,
hvor det regionale hverv udeves, medmindre afstanden er sa betydelig, at pligten til at
give befordringsgodtgerelse af denne grund ikke gaelder, jf. nedenfor.

3) Som anfort ovenfor er det ministeriets opfattelse, at kravet pa befordringsgodtga-
relse har sammenhaeng med madepligten.

Regionsradsmedlemmers mgdepligt til meder i regionsradet folger forudsaetningsvis
af §8 92 og 103 i den kommunale og regionale valglov. For sa vidt angar meder som led
i hverv, hvortil vedkommende er udpeget af regionsréadet, folger madepligten (tillige)
forudseetningsvis af regionslovens § 13, stk. 7, eller, hvis regionen har udvalgsstyre, af



regionslovens § 36 a, jf. § 17, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse. Madepligten mo-
dificeres af, at medlemmet kan have lovligt forfald.

Indenrigs- og Boligministeriet har ikke modtaget oplysning om, at medlemmet i den
konkrete sag var forhindret som folge af lovlige forfaldsgrunde. Det bemaerkes i den
forbindelse, at sommerhusophold i sig selv ikke er en lovlig forfaldsgrund. Ministeriet
leegger pa denne baggrund til grund, at medlemmet ikke er forhindret som falge af lov-
lige forfaldsgrunde, og at medlemmet dermed har madepligt.

4) Indenrigs- og Boligministeriet har herefter foretaget en vurdering af, om den an-
givne afstand mellem sommerhusene og medestederne er sa betydelig, at regionen i
den konkrete sag ikke har pligt til at yde befordringsgodtgarelse.

I et tilfzelde, hvor et medlem har medepligt, og medlemmets sommerhus ligger inden
for regionen henholdsvis kommunen, vil regionen henholdsvis kommunen efter In-
denrigs- og Boligministeriets opfattelse under alle omstendigheder have pligt til at
yde befordringsgodtgarelse. Ministeriet laegger herved vaegt pa, at medlemmet lige sa-
vel kunne have bopzl det pdgaldende sted og i sé fald ville have krav pa befordrings-
godtgorelse.

I det ene af de foreliggende tilfeelde, hvor medlemmet har haft ophold i et sommerhus
inden for regionen, vil regionen allerede af den grund have pligt til at yde befordrings-
godtgarelse.

Ligger medlemmets sommerhus uden for regionen henholdsvis kommunen, kan den
angivne afstand mellem sommerhuset og madestedet efter en konkret vurdering veere
sé betydelig, at regionen henholdsvis kommunen i den konkrete sag ikke har pligt til at
yde befordringsgodtgerelse. Efter praksis kan en afstand p&d 200 km mellem sommer-
huset og madestedet, som anfart ovenfor, udelukke en séddan pligt for en kommunal-
bestyrelse. (Indenrigsministeriets telefoniske tilkendegivelse af 14. december 1998,
j.nr. 2021-6588, resumédatabasen 98.5.7).

I det andet af de foreliggende tilfaelde, hvor afstanden mellem medlemmets sommer-
hus uden for regionen og mgdestedet er 116 km, finder ministeriet ikke, at afstanden
er sa betydelig, at det kan fore til, at regionen ikke har pligt til at yde befordringsgodt-
gorelse.

Ministeriet finder i forlengelse heraf anledning til at bemeerke, at der ved bedemmel-
sen af, om afstanden mellem medlemmets opholdssted uden for regionen og medeste-
det er sd betydelig, at regionen ikke har pligt til at yde befordringsgodtgerelse, ma ta-
ges hensyn til, at der inden for en region er betydelig leengere afstande end inden for
en kommune. Det kan saledes ikke udelukkes, at der ved en leengere afstand end 200
km kan vere en pligt til at yde befordringsgodtgorelse.

4. Sammenfatning

Det er sammenfattende Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse, at Region Syddan-
mark er forpligtet til at yde befordringsgodtgerelse til det pagaeldende regionsrads-
medlem for korsel mellem medlemmets sommerhuse og mgdestederne.

Ministeriet har ved sin vurdering lagt til grund, at de konkrete korsler er begrundet i
medlemmets varetagelse af sit regionale hverv, samt at det pdgaeldende medlem har
medepligt til de angivne moder.



I det ene af de foreliggende tilfeelde, hvor medlemmet har haft ophold i et sommerhus
inden for regionen, vil regionen allerede af den grund have pligt til at yde befordrings-
godtgarelse.

I det andet af de foreliggende tilfaelde, hvor afstanden mellem medlemmets sommer-
hus uden for regionen og madestedet er 116 km, finder ministeriet ikke, at afstanden
er sa betydelig, at det kan fare til, at regionen ikke har pligt til at yde befordringsgodt-
gorelse.

Denne udtalelse laegges pa ministeriets resumédatabase.

Med venlig hilsen
Hans B. Thomsen
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